Рисунок 13. Совокупный средний срок прохождения всех административных процедур при реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома (в календарных днях)


В случае, когда права собственности на земельный участок или права на заключение договора аренды земельного участка получены на аукционе, прохождение всех разрешительных и согласовательных процедур составляет в среднем 946 дней, включая подключение ко всем видам сетей инженерно-технического обеспечения. При этом данный процесс занимает в среднем на 30 дней меньше, чем в случае, когда земельный участок уже находится в собственности или аренде у застройщика и не требует изменения вида разрешённого использования (976 дней), и практически на 110 дней меньше, чем в случае, когда требуется изменение вида разрешённого использования (1055 дней). 
Заметим, что получение прав на земельный участок на аукционе позволяет существенно сократить сроки прохождения всех административных процедур, несмотря на то, что в данном случае  застройщик должен пройти также дополнительные процедуры, связанные с участием в аукционе и оформлением прав на земельный участок. При этом, необходимо отметить, что в данном случае еще не учитывается срок прохождения процедур, которые необходимо пройти застройщику для получения прав на земельный участок по иным основаниям (не на аукционе).
Аналогичным образом соотносятся общие сроки, не учитывающие подключение к тепловым или газораспределительным сетям в случаях, когда отсутствует такая необходимость.
Следует отметить, что при интерпретации результатов необходимо принимать во внимание, что при расчёте совокупных средних сроков допускается определённая погрешность, связанная с тем, что по допущениям исследования, одновременное прохождение процедур возможно только в рамках одного блока каждого этапа реализации проекта. На практике в отдельных случаях возможно одновременное прохождение процедур, соответствующих разным блокам и этапам реализации инвестиционного проекта.
В варианте, предусматривающем участие в аукционе, наименьший зафиксированный в обследовании срок преодоления административных барьеров составляет 825 дней, в варианте, когда у застройщика есть права на земельный участок, предназначенный для жилищного строительства – 812 дней, в варианте, предусматривающем изменение вида разрешённого вида использования – 886 дней. Наибольшие зафиксированные в городах значения сроков для указанных вариантов равны соответственно 1639, 1687 и 1782 дней. 
В исследуемых городах наблюдается относительно умеренная дифференциация по общей средней продолжительности преодоления административных барьеров (показатель относительной вариации составляет 30-50%). Таким образом, можно сделать вывод о том, что в большинстве городов наблюдаются высокие значения показателя.  
На рисунке 14 представлены минимальные, максимальные и средние сроки прохождения административных процедур на отдельных этапах реализации проекта по строительству многоквартирного дома при получении прав на земельный участок на аукционе (усреднённые по количеству наблюдений). Соответствующие показатели для случая наличия у застройщика земельного участка, права на который получены не на аукционе, различаются только на стадии землеустроительной и градостроительной подготовки.
Наиболее продолжительными оказываются процедуры, которые необходимо пройти застройщику на этапах проектирования и строительства – в среднем они в совокупности занимают 561 день.
Проанализируем сроки прохождения процедур на отдельных этапах реализации проекта по строительству многоквартирного дома в порядке убывания средних значений данного показателя. 
[bookmark: _Toc310874026]III.5.2. Срок прохождения процедур на этапе строительства
Наибольшее время на прохождение административных процедур застройщики затрачивают на этапе строительства – в среднем 296 дней. При этом 54%  времени, или 140 дней, требуется для прохождения процедур, связанных с получением разрешения на строительство и других документов, необходимых для проведения строительных работ. Еще в среднем 100 дней занимает получение положительного заключения государственного строительного надзора.
При этом в большинстве городов (15 из 21, по которым имеются соответствующие данные) срок прохождение процедур на этапе строительства составляет более 250 дней, тогда как лишь в четырёх городах требуется менее 150 дней.

Рисунок 14. Средний, минимальный и максимальный срок прохождения административных процедур на отдельных этапах реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома при получении прав на земельный участок на аукционе (в календарных днях)

[bookmark: _Toc310874027]III.5.3. Срок прохождения процедур на этапе проектирования 
На этапе проектирования среднее время прохождения процедур составляет 265 дней. Основную часть времени (в среднем 79%, или 210 дней)  занимают процедуры, связанные со сбором исходных данных для проектирования и выполнения инженерных изысканий (в среднем 54%, или 144 дня), а также процедуры, связанные с прохождением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (в среднем 25%, или 66 дней).
Среди городов, принявших участие в мониторинге, наблюдается умеренная дифференциация по срокам прохождения процедур на этапе проектирования (показатель относительной вариации составляет 51%). На данном этапе застройщику требуется  потратить минимум 95 и максимум 594 дней на прохождение всех административных процедур. 
[bookmark: _Toc310874028]III.5.4. Срок прохождения процедур на этапе ввода объекта в эксплуатацию
Третьим по продолжительности прохождения всех административных процедур в процессе строительства многоквартирного дома является этап ввода объекта в эксплуатацию. В среднем на данном этапе необходимо потратить 189 дней, в том числе 70% этого времени требуется потратить на прохождение процедур, связанных с подтверждением готовности к эксплуатации систем коммунального обслуживания дома и с заключением договоров о ресурсоснабжении. 
Следует отметить, что среди городов, принявших участие в мониторинге, на этапе ввода объектов в эксплуатацию также наблюдается умеренная дифференциация по срокам прохождения процедур (показатель относительной вариации составляет  52%). На данном этапе застройщику требуется  потратить минимум 41 и максимум 309 дней на прохождение всех административных процедур. 
[bookmark: _Toc310874029]III.5.5. Срок прохождения процедур на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки
Этап землеустроительной и градостроительной подготовки требует различного времени  в разных вариантах получения прав на земельный участок.
В случае получения прав на земельный участок для жилищного строительства на аукционе, процедуры данного этапа в среднем занимают 136 дней (минимальный зафиксированный срок – 50 дней, а максимальный – 595 дней). Такие процедуры включают получение и  оформление права собственности на земельный участок или права на заключение договора аренды земельного участка на аукционе, получение градостроительного плана земельного участка. 
Как было сказано выше, далеко не во всех городах местные власти проводят аукционы по предоставлению земельных участков для жилищного строительства. В случаях, когда застройщики уже имеют в собственности или в аренде земельный участок, в среднем прохождение всех административных процедур на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки составляет 244 дней, что практически в два раза дольше, чем в случае получения земельного участка на аукционе. Максимально данный этап в обследованных городах достигает 358 дней (в случае необходимости изменения вида разрешённого использования), что сопоставимо с аналогичным сроком на этапе строительства. Минимальный зафиксированный в обследовании срок – 116 дней. Еще раз отметим, что в данном обследовании не учитывались процедуры при приобретении и оформлении прав на земельный участок. 
В шести городах (из тринадцати, по которым имеются соответствующие данные) даже при наличии прав на земельный участок, но которые были получены не по результатам аукционов, застройщики тратят более 200 дней на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки.  Значительную долю времени в данном случае занимает процесс изменения разрешённого вида использования земельного участка – в среднем 78 дней. В некоторых городах на осуществление этого действия необходимо потратить 230 дней, тогда как наименьший зафиксированный срок изменения разрешённого вида использования земельного участка в исследуемых городах составляет 18 дней. 
[bookmark: _Toc310874030]III.5.6. Срок прохождения процедур на этапе государственного кадастрового учёта и государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимости
Наименьшее количество времени требуется для постановки объектов недвижимости на кадастровый учёт и на регистрацию прав собственности на объекты недвижимости – в среднем 59 дней. 
[bookmark: _Toc310874031]III.5.7. Выводы по итогам анализа сроков прохождения административных процедур при реализации проектов по строительству многоквартирных домов
На основании  анализа полученных в результате мониторинга данных можно сделать следующие выводы относительно сроков прохождения административных процедур при реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома:
· совокупные средние сроки прохождения административных процедур при различных вариантах получения или наличия у застройщика прав на земельный участок для строительства составляют от 901 до 946 дней;
· наименьшие совокупные средние сроки прохождения административных процедур достигаются в случае, предусматривающем получение прав на земельный участок на аукционе – 946 день против максимальных совокупных средних сроков - 1055 дней в случае, когда у застройщика уже есть права на земельный участок, но для строительства многоквартирного дома требуется изменение разрешённого вида использования земельного участка; 
· наименьший зафиксированный в обследовании срок преодоления административных барьеров составляет 812 дней – в варианте, предусматривающем наличие у застройщика прав на земельный участок, который не требует изменения вида разрешённого использования. Наибольший зафиксированный в обследовании срок преодоления административных барьеров составляет 1782 дня в случае, предусматривающем наличие у застройщика прав на земельный участок, который требует изменения вида разрешённого использования;
· наиболее продолжительными оказываются процедуры, которые необходимо пройти застройщику на этапах проектирования и строительства – в среднем они занимают 265 и 296 дней соответственно;
· основную часть времени (в среднем 73%) на этапе проектирования занимают процедуры, связанные со сбором исходных данных для проектирования и выполнения инженерных изысканий (в среднем 50%), а также процедуры, связанные с прохождением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (в среднем 23%);
· на этапе строительства 54%  времени, что составляет в среднем 140 дней, требуется для прохождения процедур, связанных с получением разрешения на строительство и других документов, необходимых для проведения строительных работ. Еще в среднем 100 дней занимает получение положительного заключения государственного строительного надзора;
· в случаях, когда застройщики уже имеют в собственности или в аренде земельный участок,  в среднем прохождение всех административных процедур на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки составляет 229 дней, что практически  в два раза дольше, чем в случае получения земельного участка на аукционе (в среднем 136 дней);
· [bookmark: _Toc306358614][bookmark: _Toc310874032]наименьшее количество времени требуется для постановки объектов недвижимости на кадастровый учёт и на регистрацию прав собственности на объекты недвижимости – в среднем 59 дней. 

III.6. Анализ стоимости прохождения административных процедур при реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома 

[bookmark: _Toc310874033]III.6.1. Общая характеристика стоимости прохождения процедур
На рисунке 15 представлена совокупная средняя стоимость прохождения всех административных процедур в процессе реализации рассматриваемого инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома по следующим вариантам:
1) получение права собственности на земельный участок или права на заключение договора аренды земельного участка на аукционе (Вариант 1);
2) земельный участок находится в собственности у застройщика по иным основаниям и не требует изменения разрешённого вида использования (Вариант 2 без учёта оформления изменения разрешённого вида использования);
3) земельный участок находится в собственности у застройщика по иным основаниям и требует изменения разрешённого вида использования (Вариант 2 с учётом оформления изменения разрешённого вида использования).
Совокупная средняя стоимость рассчитывалась по всем имеющимся данным как сумма средних стоимостей прохождения административных процедур по этапам реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома. 
Как видно из рисунка 15,  во всех трёх вариантах совокупная средняя стоимость прохождения всех разрешительных и согласовательных процедур является практически одинаковой и составляет приблизительно 25 млн. рублей. Подавляющую долю этих затрат (в среднем около 80%) составляют расходы на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения и согласование технических условий подключения[footnoteRef:2].  [2:  Напоминаем, что в рамках данного исследования учитывались процедуры, связанные с подключением к сетям инженерно-технического обеспечения, а при оценке стоимости таких процедур учитывались также сами расходы на подключение.] 

Следует отметить, что расходы на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения и согласование технических условий подключения существенно различаются по городам, в которых проводился мониторинг (коэффициент вариации 90-125%, в зависимости от вида сетей).

Рисунок 15. Совокупная средняя стоимость прохождения всех административных процедур при реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома (в тыс. рублей)


На рисунке 16 представлены минимальные, максимальные и средние значения стоимости прохождения административных процедур на отдельных этапах реализации проекта в случае получения прав на земельный участок на аукционе. Соответствующие показатели для случая наличия у застройщика земельного участка, права на который получены не на аукционе, различаются только на стадии землеустроительной и градостроительной подготовки. 
Важно учесть, что в процессе мониторинга крайне сложно было получить информацию о стоимости административных процедур, что привело к потере большого числа наблюдений по данному показателю. Преимущественно данная проблема коснулась административных процедур, связанных с подключением к сетям инженерно-технического обеспечения, поэтому не всегда было возможно определить минимальные и максимальные значения  стоимости прохождения административных процедур для этапов инвестиционно-строительного проекта, включающих такие процедуры. С учётом указанных ограничений на количество наблюдений необходимо принимать во внимание, что минимальные и максимальные значения стоимости прохождения административных процедур, указанные на рис. 16 не включают:
· на этапе проектирования -  стоимость прохождения процедур, связанных с подключением и согласованием технических условий подключения к газораспределительным сетям;
· на этапе строительства - стоимость прохождения процедур, связанных с получением положительного заключения государственного строительного надзора;
· на этапе ввода объекта в эксплуатацию - стоимость прохождения процедур, связанных с подтверждением готовности к эксплуатации систем коммунального обслуживания дома и с заключением договоров о ресурсоснабжении.

Рисунок 16. Средняя, минимальная и максимальная стоимость прохождения административных процедур на отдельных этапах реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома при получении прав на земельный участок на аукционе (тыс. рублей)

Проанализируем стоимость прохождения процедур на отдельных этапах реализации проекта по строительству многоквартирного дома в порядке убывания средних значений данного показателя. 
[bookmark: _Toc310874034]III.6.2. Стоимость прохождения административных процедур на этапе проектирования 
Наиболее затратными являются процедуры, которые необходимо пройти застройщику на этапе проектирования, - в среднем около 21 млн. рублей. Подавляющую долю этих затрат (в среднем 96%) составляют расходы на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения и согласование технических условий подключения.
Распределение городов по стоимости прохождения административных процедур, связанных с подключением ко всем видам инженерно-технической инфраструктуры, анализировалось без учёта газораспределительных сетей. Данное распределение наиболее полно отражает сложившуюся ситуацию без потери точности оценок, так как, с одной стороны, исключение из рассмотрения процедур подключения к газораспределительным сетям не оказывает значимого воздействия на средние показатели, а с другой стороны, исключение данных процедур позволило использовать большее число наблюдений. 
Важно отметить, что по результатам проведенного мониторинга,  выявлены большие различия между городами по средней стоимости прохождения процедур, связанных с подключением ко всем видам инженерно-технической инфраструктуры, анализировалось без учёта газораспределительных сетей (средний коэффициент вариации 105%[footnoteRef:3]), наименьшее зафиксированное значение которой составляет 3783 тыс. рублей, а наибольшее –  55200 тыс. рублей.[footnoteRef:4] [3:  Средний коэффициент вариации рассчитан, как среднее арифметическое значение коэффициентов вариации по отдельным блокам (Б.3-Б.6) этапа проектирования.]  [4:  Для рассматриваемого в данном исследовании проекта (см. «Допущения в отношении рассматриваемого (условного) проекта строительства многоквартирного дома»). ] 

Рисунок 17 показывает количество городов (в абсолютном и относительном выражении), в которых стоимость прохождения административных процедур, связанных с подключением ко всем видам инженерно-технической инфраструктуры, кроме газораспределительных сетей, находится в указанных на рисунке интервалах.

Рисунок 17. Распределение городов (по количеству и доле в общем количестве обследованных городов) по стоимости прохождения административных процедур (в млн. рублей), связанных с подключением ко всем видам инженерно-технической инфраструктуры, кроме газораспределительных сетей
 
Типичное значение, или наиболее часто встречающееся значение показателя (мода) стоимости прохождения административных процедур, связанных с подключением ко всем видам инженерно-технической инфраструктуры, кроме газораспределительных сетей в исследуемой выборке городов находится в интервале от 15 до 20 млн. руб. Наименьшее значение составляет 3,8 млн. рублей. В четырёх городах стоимость подключения и согласования технических условий подключения к сетям водоснабжения и водоотведения, электрическим и тепловым сетям  составляет от 5 до 10 млн. рублей. В пяти городах стоимость прохождения этих административных процедур превышает 25 млн. рублей, достигая максимум 55 млн. рублей, что более чем в 2,5 раза превышает среднее значение.
[bookmark: _Toc310874035]III.6.3. Стоимость прохождения административных процедур на этапе государственного кадастрового учёта и государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимости
На втором месте по стоимости находятся административные процедуры, связанные с государственным кадастровым учётом и государственной регистрацией прав собственности на объекты недвижимости. Стоимость прохождения процедур на данном этапе реализации инвестиционного проекта оцениваются застройщиками в среднем в 3090 тыс. рублей[footnoteRef:5]. По данному показателю наблюдается низкая дифференциация (коэффициент вариации 15%), что свидетельствует о небольших различиях между городами по стоимости прохождения административных процедур на данном этапе. [5:  Напомним, что по допущениям исследования в рассматриваемом многоквартирном доме 200 квартир. Предполагается, что застройщик регистрирует права собственности на все квартиры. ] 

Следует отметить, однако, что предпосылка мониторинга о том, что по завершении строительства и ввода объекта в эксплуатацию застройщик регистрирует права собственности на все квартиры в многоквартирном доме, является мало реалистичной. На практике у застройщиков существует возможности  сэкономить финансовые ресурсы, не регистрируя права собственности на все квартиры. Например, это возможно в случае, когда квартиры передаются по договорам долевого участия, и право собственности на квартиры регистрируют сами участники долевого строительства.
[bookmark: _Toc310874036]III.6.4. Стоимость прохождения административных процедур на этапе ввода объекта в эксплуатацию
Прохождение административных процедур на этапе ввода объекта в эксплуатацию, по результатам мониторинга, оценивается в среднем в 621 тыс. рублей. В среднем 14% этих расходов составляют расходы на получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, а 86% приходится на расходы, связанные с прохождением административных процедур, связанных с подтверждением готовности к эксплуатации систем коммунального обслуживания дома и с заключением договоров о ресурсоснабжении. 
[bookmark: _Toc310874037]III.6.5. Стоимость прохождения административных процедур на этапе строительства
На этапе строительства средняя стоимость прохождения административных процедур составляет 444 тыс. руб., в том числе в среднем 35% составляют расходы на получение разрешения на строительство и других документов, необходимых для проведения строительных работ.
 Стоимость прохождения процедур на данном этапе существенно различается по 8 городам, по которым имелись необходимые данные (коэффициент вариации 144%). Так, минимальная зафиксированная стоимость получения разрешения на строительство и других документов, необходимых для проведения строительных работ, равна 0 рублей, а максимальная – 586 тыс. рублей.  
Во всех обследованных городах прохождение проверок органами государственного строительного надзора является бесплатным[footnoteRef:6], а большую часть расходов (в среднем 65%) на данном этапе реализации проекта строительства многоквартирного дома составляют расходы на процедуры, связанные с получением положительного заключения государственного строительного надзора, которые мало отличаются по городам. [6:  Напомним, что в рамках мониторинга анализировались лишь официальные платежи.] 

[bookmark: _Toc310874038]III.6.6. Стоимость прохождения административных процедур на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки
Стоимость прохождения административных процедур на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки различается в зависимости от варианта получения прав на земельный участок для строительства на аукционе или наличия у застройщика земельного участка по иным основаниям.[footnoteRef:7] [7:  Напомним, что по допущениям мониторинга для сопоставимости таких различных вариантов в стоимость административных процедур не включались затраты застройщика непосредственно на приобретение земельного участка на аукционе.] 

Совокупная средняя стоимость прохождения административных процедур на данном этапе составляет 40 тыс. рублей в случае получения права собственности или права аренды земельного участка на аукционе. Из них в среднем 23 тыс. рублей, или 58%, приходится на прохождение административных процедур, связанных с получением градостроительного плана земельного участка. Однако стоимость прохождения этих процедур существенно различается по городам (коэффициент вариации 255%) – тогда как в одних городах процедуры, связанные с получение ГПЗУ являются бесплатными, в других городах застройщикам приходится тратить на их прохождение более 100 тыс. рублей. На оформление права собственности или аренды земельного участка, полученного на аукционе для жилищного строительства, застройщики тратят в среднем около 16 тыс. рублей.
Совокупная средняя стоимость прохождения административных процедур на данном этапе составляет  86 тыс. рублей в случае наличия у застройщика права собственности или права аренды земельного участка, полученного не на аукционе (то есть более чем в два раза больше, чем в случае получения прав на земельный участок на аукционе). В среднем более 77 тыс. рублей необходимо потратить на прохождение административных процедур, связанных с получением градостроительного плана земельного участка. Высокое значение коэффициента вариации (150%) свидетельствует о значительных различиях данного показателя в исследуемых городах[footnoteRef:8] – его минимальное значение равно 9 тыс. рублей, а максимальное – 251 тыс. рублей. [8:  Сопоставимые данные по процедурам, связанным с получением градостроительного плана земельного участка, в варианте  наличия у застройщика права собственности  или права аренды земельного участка, полученного не на аукционе, доступны только по 4 городам.] 

[bookmark: _Toc310874039]III.6.7. Выводы по итогам анализа стоимости прохождения административных процедур при реализации проектов по строительству многоквартирных домов
На основании проведенного анализа полученных в результате мониторинга данных можно сделать следующие выводы относительно стоимости прохождения административных процедур при реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома:
· в среднем на прохождение всех административных процедур требуется затратить около 25 млн. рублей; 
· подавляющую долю этих затрат (в среднем около 80%) составляют расходы на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения и согласование технических условий подключения;
· минимальная стоимость прохождения административных процедур, связанных с подключением и согласованием технических условий подключения ко всем видам сетей инженерно-технической инфраструктуры (без учёта газораспределительных сетей), в одном из обследованных городов составляет 3,8 млн. рублей. Максимальная стоимость в одном из обследованных городов достигает 55 млн. рублей;
· наиболее затратными являются процедуры, которые необходимо пройти застройщику на этапе проектирования, - в среднем 21 млн. рублей; подавляющую долю этих затрат (в среднем 96%) составляют расходы на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения и согласование технических условий подключения;
· наименьшие финансовые затраты требуются для прохождения административных процедур на этапах землеустроительной и градостроительной подготовки и строительства (без учёта стоимости прав на земельный участок для жилищного строительства).
[bookmark: _Toc306358615][bookmark: _Toc310874040]III.7. Описание результатов сравнения обследованных городов с «Нормативным городом»

[bookmark: _Toc310874041]III.7.1. Сравнительный анализ количества и состава административных процедур в обследованных городах и в «Нормативном городе» 
Как было показано выше, перечень всех   зафиксированных в обследованных городах административных процедур достигает 182 и 180 соответственно  при получении прав на земельный участок на аукционе и при наличии у застройщика права на земельный участок, полученного иным способом. 
В целях сравнительного анализа количества и состава административных процедур в анализируемых городах с количеством и составом административных процедур,  определённых в федеральных законах и иных федеральных нормативных правовых актах, был построен портрет «Нормативного города», который включает все процедуры, определённые в рамках федерального регулирования. 
В таком условном «Нормативном городе» в зависимости от варианта получения прав на земельный участок на аукционе или наличия прав на земельный участок застройщикам необходимо пройти от 44 до 46 процедур в процессе реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома. В рассматриваемых в данном исследовании городах необходимо пройти в среднем от 98 до 104 административных процедур, что более чем в два раза больше, чем в «Нормативном городе» (см. рис. 18).  

Рисунок 18. Среднее количество административных процедур в рассматриваемых городах и в «Нормативном городе» (единиц)

Следует отметить, что не все процедуры, существующие в «Нормативном городе», были указаны в анкетах экспертами в исследуемых городах, что, возможно, связано с ошибками, возникающими в ходе опроса. Таким образом, похоже, что различия являются еще более существенными, чем показывает данное сравнение.
Различия в количестве административных процедур между рассматриваемыми городами и «Нормативным городом» свидетельствуют о том, что в среднем около половины административных процедур в жилищном строительстве регламентируются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также  муниципальными нормативными актами, которые возможно не всегда соответствует федеральному законодательству, в том числе законодательству о градостроительной деятельности и земельному законодательству[footnoteRef:9]. [9:  Строгий вывод можно сделать только в случае анализа региональной и местной нормативной правовой базы, что не являлось задачей настоящего исследования.  Возможно, что такие региональные и местные акты субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и не противоречат федеральному законодательству, поскольку законодательство о градостроительной деятельности и земельное законодательству являются предметами совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.] 

Наибольшее отклонение в количестве процедур существует на этапах проектирования и строительства (см. рис. 19). 
Рисунок 19. Среднее количество административных процедур в рассматриваемых городах и в «Нормативном городе» на различных этапах инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома (единиц)

Причиной существенных различий в количестве процедур на этапе проектирования (в рассматриваемых городах в среднем требуется пройти 15 процедур против 8 процедур в «Нормативном городе») является то, что на практике, как показывают результаты мониторинга, застройщики вынуждены собирать большое число исходных данных для проектирования и согласований проектной документации, которые не предусмотрены законодательством на федеральном уровне. 
На этапе строительства в рассматриваемых городах в отличие от «Нормативного города» основную часть процедур составляют процедуры получения всех необходимых документов и согласований, необходимых для проведения строительных работ (в среднем 13 процедур, не включая разрешения на строительство), а также проверки органами государственного строительного надзора (в среднем 13 проверок).
Практически вдвое больше административных процедур необходимо пройти застройщикам на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки в случае, когда у застройщика уже есть право  на земельный участок, полученное не на аукционе. Это объясняется тем, что в «Нормативном городе» получение градостроительного плана земельного участка сопряжено с прохождением 5 процедур, тогда как в рассматриваемых городах для этого требуется в среднем 11 процедур.
Для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию в рассматриваемых городах необходимо пройти в среднем 5 процедур в отличие от «Нормативного города», в котором требуется только 1 процедура. В 1,5 раза больше процедур требуется для подписания актов о подключении (присоединении) к сетям инженерно-технического обеспечения и заключении договоров ресурсоснабжения. 
На этапе государственного кадастрового учёта и государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимости значимых различий в количестве процедур не выявлено, поскольку регулирование данных процедур в целом относится к федеральному полномочию и не может устанавливаться на региональном и местном уровне. Следует отметить, однако, что в 95% обследованных городов застройщики на данном этапе проходят процедуру технической инвентаризации, которая не является обязательной в соответствии с федеральным регулированием.
[bookmark: _Toc310874042]III.7.2. Сравнительный анализ сроков и стоимости прохождения административных процедур в обследованных городах и в «Нормативном городе»

Как показано на рисунке 20, в «Нормативном городе» в зависимости от вариантов  получения прав на земельный участок на аукционе или наличия прав на земельный участок прохождение всех административных процедур в процессе реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома занимает от 261 до 390 дней. В рассматриваемых в данном исследовании городах соответствующие сроки составляют от 946 до 1055 дней, то есть примерно в три раза больше, чем в «Нормативном городе».
Следует учитывать, что для расчёта средних сроков прохождения административных процедур в «Нормативном городе» использовались средние фактические сроки, указанные респондентами, а не сроки, регламентированные федеральным регулированием.
Рисунок 20. Средний срок прохождения административных процедур в рассматриваемых городах и в «Нормативном городе» (в календарных днях)

Важно отметить, что указанные расхождения могут быть недооценены, поскольку сроки прохождения административных процедур в «Нормативном городе», регламентированные на федеральном уровне для ряда процедур, в некоторых случаях ниже, чем средние фактические сроки, отмеченные респондентами. Например, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, срок выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию не должен превышать 10 дней со дня поступления заявления о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. По результатам мониторинга, данный срок в среднем составляет 15 дней.
Рисунок 21. Средний срок прохождения административных процедур в рассматриваемых городах и в «Нормативном городе» на различных этапах инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома (в календарных днях)


Совокупная средняя стоимость прохождения административных процедур в обследованных городах и в «Нормативном городе» различается незначительно, поскольку процедуры, требующие максимальных затрат, а именно заключение договоров о присоединении (подключении) к сетям инженерно-технической инфраструктуры, являются обязательными и в обследованных городах, и в «Нормативном городе».
[bookmark: _Toc310874043]III.7.3. Выводы по результатам сравнения обследованных городов с «Нормативным городом»
На основании анализа полученных в результате мониторинга данных можно сделать следующие выводы относительно различий между количеством, составом, сроком и стоимостью прохождения административных процедур при реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома в «Нормативном городе» и в анализируемых городах:
· в зависимости от варианта получения на аукционе или наличия прав на земельный участок по иным основаниям в анализируемых городах необходимо пройти в среднем от 98 до 104 административных процедур, что более чем в два раза превышает количество процедур в «Нормативном городе» (44 и 46 процедур соответственно);
· наибольшее отклонение в количестве процедур существует на этапах проектирования (5 в «Нормативном городе» и в среднем 18 процедур в анализируемых городах), строительства (8 и 34 процедур соответственно), а также землеустроительной и градостроительной подготовки в случае, когда у застройщика уже есть право  на земельный участок, полученное не на аукционе (8 и 15 процедур соответственно);
· в зависимости от варианта получения на аукционе или наличия прав на земельный участок по иным основаниям на прохождение всех административных процедур в анализируемых городах необходимо потратить в среднем от 946 до 1055 дней, что примерно в три раза больше, чем в «Нормативном городе» (от 261 до 390 дней);
· наибольшее отклонение в сроке прохождения процедур существует на этапах проектирования (106 дней в «Нормативном городе» и в среднем 265 процедур в анализируемых городах), строительства (41 и 96 дней соответственно), а также землеустроительной и градостроительной подготовки в случае, когда у застройщика уже есть право на земельный участок, полученное не на аукционе (130 и 244 дней соответственно).
[bookmark: _Toc310874044]III.8. Анализ административных процедур по обеспечению объекта капитального строительства – многоквартирного дома инженерно-технической инфраструктурой

В связи с выявленными в ходе мониторинга высокими административными барьерами, связанными с подключением (присоединением) построенного объекта капитального строительства – многоквартирного дома к сетям инженерно-технической инфраструктуры, было проведено более детальное рассмотрение таких процедур. 
На рисунке 22 представлены среднее количество, средний срок и средняя стоимость прохождения административных процедур, связанных с обеспечением подключения (присоединения)  многоквартирного дома к электрическим сетям, сетям водоснабжения и водоотведения, а также к тепловым и газораспределительным сетям.
Среднее количество таких процедур на всех этапах реализации инвестиционно-строительного проекта является практически одинаковым для всех видов сетей инженерно-технической инфраструктуры (в среднем от 13 до 15 процедур). 
Наиболее продолжительными являются процедуры, связанные с обеспечением подключения (присоединения) объекта к газораспределительным и электрическим сетям – в среднем соответственно 253 и 227 дней. Примерно на 25% меньше времени занимают процедуры, связанные с  обеспечением подключения объекта к сетям водоснабжения и водоотведения, а также к тепловым сетям – в среднем соответственно 180 и 187 дней.

Рисунок 22. Среднее количество (единиц), средний срок (календарных дней) и средняя стоимость (тыс. рублей) прохождения административных процедур, связанных с обеспечением подключения (присоединения) многоквартирного дома к электрическим сетям, сетям водоснабжения и водоотведения, тепловым и газораспределительным сетям


	Средняя стоимость[footnoteRef:10] таких процедур существенно различается в зависимости от вида сетей инженерно-технической инфраструктуры. Наиболее затратными являются процедуры, которые необходимо пройти застройщику для обеспечения подключения многоквартирного дома к сетям водоснабжения и водоотведения, а также к тепловым сетям – 9,7 и 6,7 млн. рублей соответственно. На процедуры, связанные с присоединением объекта капитального строительства к электрическим сетям, застройщик в среднем затрачивает 4 млн. рублей, а с подключением к газораспределительным сетям – менее 1 млн. рублей. [10:  При расчёте использовались следующие параметры: электрические сети – 150 кВт, тепловые сети – 2 Гкал/час, сети водоснабжения и водоотведения – по 150 куб. м/сутки.] 

Ниже подробно проанализированы административные процедуры, связанные с подключением (присоединением) многоквартирного дома к четырём видам сетей инженерно-технической инфраструктуры.
[bookmark: _Toc310874045]III.8.1. Анализ административных процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям
Общее число всех зафиксированных в обследовании процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям,  равно 19. На рисунке 23 представлено распределение всех зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с присоединением к электрическим сетям,  по степени распространённости их применения.

Рисунок 23. Распределение всех зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с присоединением к электрическим сетям,  по степени распространённости их применения (количество; доля в общем количестве таких процедур в %)


Из 19 зафиксированных в обследовании процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям, 9 процедур являются общепринятыми в обследованных городах (применяются примерно в 80-100% городов, в которых проводился мониторинг). К ним относятся, например, следующие процедуры:
· получение технических условий на присоединение объекта к сетям электроснабжения от организации, эксплуатирующей электрические сети;
· заключение договора на технологическое присоединение к сетям электроснабжения с сетевой организацией;
· получение документа, подтверждающего соответствие построенного объекта капитального строительства техническим условиям на присоединение к электрическим сетям;
· заключение договора электроснабжения.
Ещё 4 процедуры являются распространёнными (применяются примерно в 60-80% городов, в которых проводился мониторинг):
· заключение договора на электроснабжение строительной площадки;
· получение согласования производства земляных работ с собственником подземных сетей электроснабжения;
· получение замеров сопротивления изоляции электрооборудования;
· получение акта приемки приборов учёта электрической энергии.
Редкими и крайне редкими (редкие – применяются в 20-40% городов, в которых проводился мониторинг, крайне редкие – применяются менее чем в 20% городов, в которых проводился мониторинг) являются 5 процедур, например:
· получение согласования по справке проекта инженерных сетей и сооружений от организации, эксплуатирующей электрические сети;
· уточнение технических условий присоединения к сетям электроснабжения с сетевой организацией;
· получение проекта договора на технологическое присоединение к сетям электроснабжения с сетевой организацией (включая уточнённые технические условия).
В среднем в процессе реализации рассматриваемого инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома застройщикам требуется пройти 13 процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям, включая получение и уточнение технических условий присоединения, заключение договоров о присоединении и о ресурсоснабжении. Более половины этих процедур (7 процедур) приходится на этап ввода объекта в эксплуатацию. На этапе строительства требуется пройти в среднем 4 процедуры, связанные с присоединением к электрическим сетям (см. рис. 24).  
Совокупная средняя продолжительность прохождения процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям, составляет 227 дней[footnoteRef:11], а совокупная средняя стоимость таких процедур составляет 3986 тыс. руб. [11:  Следует учитывать, что прохождение этих процедур возможно одновременно с другими административными процедурами (не связанными с присоединением к электрическим сетям).] 

Наибольшего времени требует прохождение процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям, на этапах строительства и ввода объекта в эксплуатацию - соответственно 65 и 85 дней. Наибольшие затраты на прохождение таких процедур зафиксированы на этапе проектирования. 
На этапе землеустроительной и градостроительной подготовки застройщики проходят в среднем одну процедуру – получение технических условий присоединения к электрическим сетям. На ее прохождение требуется потратить в среднем 18 тыс. рублей и 35 дней. Стоимость получения технических условий сильно варьируется по городам – от 2 тыс. рублей до 137,5 тыс. рублей. 

Рисунок 24. Распределение совокупного среднего количества (в единицах), совокупного среднего срока (в календарных днях) и совокупной средней стоимости (в тыс. рублей) прохождения административных процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям, по этапам реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома

Несмотря на то, что на этапе проектирования застройщики проходят в среднем также только одну такую процедуру – заключение договора о технологическом присоединении к электрическим сетям – на ее прохождение необходимо потратить в среднем 90% от стоимости прохождения всех процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям – 3652 тыс. рублей. Данная сумма включает плату за присоединение к электрическим сетям[footnoteRef:12]. Заключение договора о технологическом присоединении к электрическим сетям занимает в среднем 42 дня. [12:  Напомним, что по допущениям исследования, требуемая мощность составляет 150 кВт.] 

Минимальное зафиксированное в обследовании значение платы за присоединение к электрическим сетям составило 14,5 тыс. рублей, тогда как максимальное – 16850 тыс. рублей, что свидетельствует о существенных различиях между городами по размеру платы за присоединение (коэффициент вариации 101%).
На этапе строительства на соответствующие процедуры необходимо потратить в среднем 137 тыс. рублей, из которых большую часть составляют расходы на заключение договора электроснабжения строительной площадки – в среднем 111 тыс. рублей. В обследованных городах значения данного показателя имеют большой разброс – от 2,5 тыс. рублей до 470 тыс. рублей. Количество процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям, на данном этапе в среднем равно четырём, а средний срок их прохождения 65 дням.
Примерно 179 тыс. рублей в среднем стоит прохождение семи процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям, на этапе ввода объекта в эксплуатацию. В среднем более 70% этой суммы составляют затраты на получение замеров сопротивления изоляции электрооборудования, минимальное значение которых равно 0 рублей, а максимальное – 360 тыс. рублей. Срок прохождения процедур, связанных с присоединением к электрическим сетям, составляет в среднем 85 дней.
[bookmark: _Toc310874046]III.8.2. Анализ административных процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения

Общее число зафиксированных в обследовании процедур, связанных с подключением сетям водоснабжения и водоотведения, равно 20. На рисунке 25 Распределение всех зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, по степени распространённости их применения.

Рисунок 25. Распределение всех зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, по степени распространённости их применения (количество; доля в общем количестве таких процедур в %)

Из 20 зафиксированных в обследовании процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, 7 процедур являются общепринятыми в обследованных городах (применяются примерно в 80-100% городов, в которых проводился мониторинг). К ним относятся, например, следующие процедуры:
· получение технических условий на подключение объекта к сетям водоснабжения и водоотведения от организации, эксплуатирующей сети водоснабжения и водоотведения;
· заключение договора на  подключение к сетям водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод  с организацией коммунального комплекса;
· получение документа, подтверждающего соответствие построенного объекта капитального строительства техническим условиям на подключение к сетям водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;
· заключение договора на водоснабжение и водоотведение с организацией, эксплуатирующей сети водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;
Ещё 7 процедур являются распространёнными (применяются примерно в 60-80% городов, в которых проводился мониторинг):
· заключение договора на водоснабжение стройплощадки;
· получение согласования производства земляных работ с собственником подземных сетей водоснабжения и водоотведения;
· заключение договора водоснабжения строительной площадки;
· получение акта технического осмотра пожарных гидрантов.
Редкими и крайне редкими являются 4 процедуры (редкие – применяются в 20-40% городов, в которых проводился мониторинг; крайне редкие – применяются менее чем в 20% городов, в которых проводился мониторинг), например:
· получение согласования по справке проекта инженерных сетей и сооружений от организации, эксплуатирующей сети водоснабжения и водоотведения;
· уточнение технических условий подключения к водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод  с сетевой организацией;
· получение проекта договора на подключение к сетям водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод с сетевой организацией (включая уточнённые технические условия).
В среднем в процессе реализации рассматриваемого инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома застройщикам требуется пройти 13 процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, включая получение и уточнение технических условий подключения, заключение договоров о подключении и о ресурсоснабжении. Более половины этих процедур (7 процедур) приходится на этап ввода объекта в эксплуатацию. На этапе строительства требуется пройти в среднем 4 процедуры, связанные с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения (см. рис. 26).  
Рисунок 26. Распределение совокупного среднего количества (в единицах), совокупного среднего срока (в календарных днях) и совокупной средней стоимости (в тыс. рублей) прохождения административных процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, по этапам реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома

Совокупная средняя продолжительность прохождения процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, составляет 190 дней[footnoteRef:13], а совокупная средняя стоимость таких процедур составляет 9688 тыс. рублей. [13:  Следует учитывать, что прохождение этих процедур возможно одновременно с другими административными процедурами (не связанными с присоединением к электрическим сетям).] 

Наибольшего времени требует прохождение процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, на этапах строительства и ввода объекта в эксплуатацию, - соответственно 51 и 64 дня. Наибольшие затраты на прохождение таких процедур зафиксированы на этапе проектирования.
На этапе землеустроительной и градостроительной подготовки застройщики проходят в среднем одну процедуру – получение технических условий подключения к сетям водоснабжения и водоотведения. Прохождение данной процедуры требует в среднем 12 тыс. рублей и 33 дня. Стоимость получения технических условий сильно варьируется по городам – от 0  рублей до 100 тыс. рублей. 
Несмотря на то, что на этапе проектирования застройщики проходят также только одну такую процедуру – заключение договора о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения – на ее прохождение необходимо потратить в среднем 98% от стоимости прохождения всех процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения – 9534 тыс. рублей. Данная сумма включает плату за подключение к сетям водоснабжения и водоотведения[footnoteRef:14]. Заключение договора о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения занимает в среднем 32 дня. [14:  Напомним, что по допущениям исследования, требуемая мощность составляет 150 куб. м./сутки по водоснабжению и  150 куб. м./сутки по водоотведению.] 

Минимальное зафиксированное в обследовании значение платы за подключение к сетям водоснабжения и водоотведения составило 200 тыс. рублей, тогда как максимальное – 36000 тыс. рублей, что свидетельствует о существенных различиях между городами по размеру платы за подключение (коэффициент вариации 105%).
На этапе строительства на соответствующие четыре процедуры необходимо потратить в среднем 107 тыс. рублей, из которых около 40% это расходы на заключение договора водоснабжения строительной площадки – в среднем 40 тыс. рублей. В обследованных городах значения данного показателя имеют большой разброс – от 0,5 тыс. рублей до 250 тыс. рублей. Средний срок прохождения процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, на этапе строительства составляет 51 день.
Примерно 35 тыс. рублей в среднем стоит прохождение процедур, связанных с подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, на этапе ввода объекта в эксплуатацию. Среднее количество таких процедур равно 7, а средний срок их прохождения 64 дня.
[bookmark: _Toc310874047]III.8.3. Анализ административных процедур, связанных с подключением к сетям теплоснабжения
Общее число всех зафиксированных в обследовании процедур, связанных с подключением к сетям теплоснабжения, равно 22. На рисунке  27 представлено распределение всех зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с подключением к сетям теплоснабжения, по степени распространённости их применения.
Рисунок 27. Распределение всех зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с подключением к сетям теплоснабжения, по степени распространённости их применения (количество; доля в общем количестве таких процедур в %)

Из 22 зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с подключением к сетям теплоснабжения, 9 процедур являются общепринятыми в обследованных городах (применяются примерно в 80-100% городов, в которых проводился мониторинг). К ним относятся, например, следующие процедуры:
· получение технических условий на подключение к сетям теплоснабжения от организации, эксплуатирующей сети теплоснабжения;
· заключение договора на  подключение  к сетям теплоснабжения с сетевой организацией;
· получение документа, подтверждающего соответствие построенного объекта капитального строительства техническим условиям на подключение к сетям теплоснабжения;
· заключение договора теплоснабжения с организацией, эксплуатирующей сети теплоснабжения;
Ещё 3 процедуры являются распространёнными (применяются примерно в 60-80% городов, в которых проводился мониторинг):
· получение исполнительной съемки  тепловых сетей;
· получение акта готовности внутренней системы отопления;
· получение акта готовности внутренней системы горячего водоснабжения.
Редкими и крайне редкими (редкие – применяются в 20-40% городов, в которых проводился мониторинг, крайне редкие – применяются менее чем в 20% городов, в которых проводился мониторинг) являются 9 процедур, например:
· получение согласования производства земляных работ с собственником подземных сетей теплоснабжения;
· уточнение технических условий подключения к сетям теплоснабжения с сетевой организацией;
· получение акта соответствия проекту узла учёта тепловой энергии;
· получение акта на промывку сетей и внутренних систем горячей водой.
В среднем в процессе реализации рассматриваемого инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома застройщикам требуется пройти 13 процедур, связанных с подключением к сетям теплоснабжения, включая получение и уточнение технических условий подключения, заключение договоров о подключении и о ресурсоснабжении. Более половины этих процедур (8 процедур) приходится на этап ввода объекта в эксплуатацию. На этапе строительства требуется пройти в среднем 3 процедуры, связанные с подключением к сетям теплоснабжения (см. рис. 28).  
Рисунок 28. Распределение совокупного среднего количества (в единицах), совокупного среднего срока (в календарных днях) и совокупной средней стоимости (в тыс. рублей) прохождения административных процедур, связанных с подключением к сетям теплоснабжения, по этапам реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома

Совокупная средняя продолжительность прохождения процедур, связанных с подключением к сетям теплоснабжения, составляет 187 дней[footnoteRef:15], а совокупная средняя стоимость таких процедур составляет 6698 тыс. рублей.  [15:  Следует учитывать, что прохождение этих процедур возможно одновременно с другими административными процедурами (не связанными с подключением к сетям теплоснабжения) на различных этапах реализации строительного проекта.] 

Наибольшего времени требует прохождение процедур, связанных с подключением к сетям теплоснабжения, на этапе ввода объекта в эксплуатацию - в среднем 97 дней. Наибольшие затраты на прохождение таких процедур зафиксированы на этапе проектирования.
На этапе землеустроительной и градостроительной подготовки застройщики проходят в среднем одну процедуру – получение технических условий подключения к сетям теплоснабжения. Прохождение данной  процедуры требует в среднем 14 тыс. рублей финансовых затрат и 30 дней затрат времени. Стоимость получения технических условий сильно варьируется по городам – от 0 рублей до 75 тыс. рублей. 
Несмотря на то, что на этапе проектирования застройщики проходят в среднем также только одну такую процедуру – заключение договора о подключении сетям теплоснабжения, – на ее прохождение необходимо потратить в среднем 98% от стоимости прохождения всех процедур, связанных с подключением к сетям теплоснабжения – 6627 тыс. рублей. Данная сумма включает плату за подключение к сетям теплоснабжения[footnoteRef:16].  [16:  Напомним, что по допущениям исследования, требуемая мощность составляет 2 Гкал/час.] 

Минимальное зафиксированное в обследовании значение платы за подключение к сетям теплоснабжения составило 0  рублей, тогда как максимальное – 20851 тыс. рублей, что свидетельствует о существенных различиях между городами по размеру платы за подключение (коэффициент вариации 89%). В среднем договор о подключении сетям теплоснабжения заключается за 31 день.
На этапе строительства на соответствующие процедуры необходимо потратить в среднем 27 тыс. рублей, из которых большую часть составляют расходы получение исполнительной съемки сетей теплоснабжения – в среднем 20 тыс. рублей. В обследованных городах значения данного показателя имеют большой разброс – от 2,5 тыс. рублей до 130 тыс. рублей. На данном этапе реализации проекта по строительству многоквартирного дома в среднем необходимо пройти три процедуры, связанных с подключением к сетям теплоснабжения, и потратить на их прохождение в среднем примерно один месяц.
На этапе ввода объекта в эксплуатацию застройщикам требуется пойти максимальной количество  процедур, связанных с подключением к сетям теплоснабжения, и понести максимальные затраты времени – 8 процедур и 97 дней. Однако стоимость таких процедур является относительно небольшой – примерно 30 тыс. рублей в среднем.
[bookmark: _Toc310874048]III.8.4. Анализ административных процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям

Общее число всех зафиксированных в обследовании процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям, равно 26. На рисунке 29 представлено распределение всех зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с подключением к газораспределительным сетям, по степени распространённости их применения.
Рисунок 29. Распределение всех зафиксированных в обследовании процедур,  связанных с подключением к газораспределительным сетям, по степени распространённости их применения (количество; доля в общем количестве таких процедур)

Из 26 зафиксированных в обследовании процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям, 7 процедур являются общепринятыми в обследованных городах (применяются примерно в 80-100% городов, в которых проводился мониторинг). К ним относятся, например, следующие процедуры:
· получение технических условий на подключение объекта к газораспределительным сетям от организации, эксплуатирующей газораспределительные сети;
· заключение договора на ТО ВДГО (техническое обслуживание внутридомового газового оборудования);
· получение акта о техническом состоянии дымоходов и вентиляционных каналов после установки газового оборудования;
· получение документа о пуске газа;
· заключение договора о газоснабжении с  организацией, эксплуатирующей сети газоснабжения.
Восемь процедур применяются со средней частотой (применяются примерно в 40-60% городов, в которых проводился мониторинг), например:
· получение акта герметизации подвала;
· получение акта на изоляцию фланца;
· получение заключения по электрохимзащите;
· получение документа технического обследования приборов учёта;
· получение согласования производства земляных работ с собственником подземных газораспределительных сетей.
Крайне редкими (редкие – применяются в 20-40% городов, в которых проводился мониторинг, крайне редкие – применяются в менее чем 20% городов, в которых проводился мониторинг) являются 8 процедур, например:
· получение согласования (объём,  возможность подачи ресурса) в органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации;
· получение заключения (объём,  возможность подачи ресурса) от организации, эксплуатирующей газораспределительные сети;
· получение согласования по справке проекта инженерных сетей и сооружений от службы защиты подземных газопроводов;
· получение согласования по справке проекта инженерных сетей и сооружений от организации, эксплуатирующей газораспределительные сети.
В среднем в процессе реализации рассматриваемого инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома застройщикам требуется пройти 15 процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям, включая получение и уточнение технических условий подключения, заключение договоров о подключении и о ресурсоснабжении. Более половины этих процедур (8 процедур) приходится на этап ввода объекта в эксплуатацию. На этапе проектирования и этапе строительства требуется пройти в среднем по 3 процедуры, связанные с подключением к газораспределительным сетям (см. рис. 30).  
Рисунок 30. Распределение совокупного среднего количества (в единицах), совокупного среднего срока (в календарных днях) и совокупной средней стоимости (в тыс. рублей) прохождения административных процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям, по этапам реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома.

Совокупная средняя продолжительность прохождения процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям, составляет 253 дней[footnoteRef:17], а совокупная средняя стоимость таких процедур составляет 646 тыс. рублей.  [17:  Следует учитывать, что прохождение этих процедур возможно одновременно с другими административными процедурами (не связанными с подключением к газораспределительным сетям) на различных этапах реализации строительного проекта.] 

Наибольшего времени требует прохождение процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям, на этапе ввода объекта в эксплуатацию - в среднем 132 дня. Наибольшие затраты на прохождение таких процедур зафиксированы на этапе проектирования.
На этапе землеустроительной и градостроительной подготовки застройщикам необходимо пройти в среднем одну процедуру – получение технических условий подключения к газораспределительным сетям. Стоимость прохождения данной процедуры составляет в среднем 10 тыс. рублей и требует затрат времени, в среднем равных 32 дням. Стоимость получения технических условий сильно варьируется по городам – от 0 рублей до 40 тыс. рублей. 
Несмотря на то, что на этапе проектирования застройщики проходят в среднем 3 таких процедуры, на их прохождение необходимо потратить в среднем 50% от стоимости
прохождения всех процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям,  или 319 тыс. рублей. Данная сумма включает плату за подключение к газораспределительным сетям. В среднем прохождение этих процедур занимает 55 дней.
Минимальное зафиксированное в обследовании значение платы за подключение к газораспределительным  сетям составило 0  рублей, тогда как максимальное – 250 тыс. рублей, что свидетельствует о существенных различиях между городами по размеру платы за подключение.
На этапе строительства на три процедуры, связанные с подключением к газораспределительным сетям,  необходимо потратить в среднем 24 тыс. рублей, из которых большую часть составляют расходы получение исполнительной съемки сетей газоснабжения – в среднем 16 тыс. рублей. В обследованных городах значения данного показателя имеют большой разброс – от 1 тыс. рублей до 130 тыс. рублей. В среднем на прохождение таких процедур на этапе строительства требуется потратить 34 дня.
На этапе ввода объекта в эксплуатацию застройщикам требуется пойти максимальной количество  процедур, связанных с подключением к газораспределительным сетям, потратив на их прохождение максимальное количество времени, а также значительные финансовые затраты – в среднем требуется пройти 8 процедур, потратив 132 дня и 292 тыс. рублей. Около 40% этих расходов, или в среднем 116 тыс. рублей, составляют расходы на заключение договора на поставку газа с организацией, эксплуатирующей газораспределительные сети.
[bookmark: _Toc310874049]III.9. Анализ основных проблем, возникающих при прохождении административных процедур

В последнем блоке анкеты эксперты по желанию указывали основные проблемы при прохождении административных процедур на каждом этапе реализации проекта. В настоящем разделе приводятся результаты обобщения таких оценок и их иллюстрация на примере результатов мониторинга. 
[bookmark: _Toc310874050]III.9.1. Основные проблемы при прохождении административных процедур на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки 
На начальном этапе реализации проекта по строительству многоквартирного дома основного застройщики сталкиваются со следующими проблемами.
Проблемы, связанные с получением градостроительного плана земельного участка
1. Длительные сроки подготовки ГПЗУ (нарушение срока, установленного законом).
2. Необходимость получения технических условий подключения (присоединения) ко всем необходимым видам инженерно-технической инфраструктуры для получения ГПЗУ.
3. Длительные сроки прохождения процедур, связанных с изменением вида разрешённого использования земельного участка.
4. Требование документов для подготовки ГПЗУ, не предусмотренных законом.
5. Отсутствие ПЗЗ и документации по планировке территории.
Проблемы, связанные с получением технических условий подключения (присоединения) к сетям инженерно-технической инфраструктуры
1. Длительные сроки получения технических условий подключения (присоединения) к сетям инженерно-технической инфраструктуры.
2. Выдача технических условий только при условии заключения договора на подключение (присоединение) к сетям инженерно-технической инфраструктуры. Таким образом, необходимо заключить договор на подключение ещё до начала проектирования.
3. Выдача технических условий со значительными обременениями, включая строительство сетей.
Проблемы, связанные с проведением аукционов по предоставлению земельных участков для жилищного строительства
1. Отсутствие аукционов по предоставлению земельных участков для жилищного строительства.
2. Отсутствие информации об  аукционах по предоставлению земельных участков для жилищного строительства.
3. Высокая цена приобретения права собственности или аренды земельного участка на аукционе, большой шаг аукциона.
4. Длительный срок оформления договора купли/продажи или арены земельного участка по итогам аукциона.
5. Отсутствие сформированных земельных участков (обеспеченных возможностью подключения к сетям инженерно-технического обеспечения).
В качестве комментариев к таким оценкам можно добавить, что, по результатам мониторинга, получение ГПЗУ в среднем занимает 54 дня в случае получения прав на земельный участок на аукционе и 166 дней в случае наличия у застройщика прав на земельный участок, полученных не на аукционе. Данные сроки включают  сроки прохождения всех административных процедур, необходимых для получения ГПЗУ, в том числе сроки получения технических условий подключения (присоединения) ко всем необходимым видам инженерно-технической инфраструктуры.  
Значительную долю времени занимает процесс изменения вида разрешённого использования земельного участка – в среднем 78 дней. В некоторых городах на осуществление этого действия необходимо потратить 230 дней, тогда как наименьший зафиксированный срок в исследуемых городах составляет 18 дней. 
По результатам мониторинга, наряду с городами, где для получения ГПЗУ требуется пройти 1 процедуру, существуют города, где требуется пройти 10-14 процедур. Такой разброс, в том числе объясняется различиями в характеристиках земельных участков, выставляемых на аукционы. Если победитель аукциона получает сформированный земельный участок с техническими условиями подключения к сетям инженерно-технического обеспечения, то получение ГПЗУ фактически представляет собой  1 процедуру. Во всех других случаях застройщик вынужден, как минимум, самостоятельно получать технические условия, что увеличивает число необходимых процедур.
  Помимо процедур, связанных с получением технических условий, в некоторых городах застройщики проходят также следующие процедуры:
· подготовка графического материала для оформления заключения на изменение вида разрешённого использования земельного участка;
· получение чертежа градостроительного плана земельного участка;
· получение согласия администрации города на оформление градостроительного плана земельного участка;
· получение проекта границ земельного участка;
· получение заключения о мероприятиях по инженерной подготовке территории ЗУ.
Указанные выше проблемы в части проведения аукционов по предоставлению прав на земельные участки для жилищного строительства приводят к тому, что доступ застройщиков к основному фактору производства – земле – является ограниченным, что создаёт барьер входа на рынок жилищного строительства, оказывая негативное влияние на конкурентную среду в секторе.
[bookmark: _Toc310874051]III.9.2. Основные проблемы при прохождении административных процедур на этапе проектирования 
Основными проблемами, с которыми сталкиваются застройщики на этапе проектирования, по мнению участвующих в мониторинге экспертов, являются:
1. длительность и высокая стоимость прохождения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;
2.  большое число согласований проектной документации в органах местного самоуправления, городских службах, организациях, эксплуатирующих сети инженерно-технического обеспечения;
3. высокая стоимость подключения (присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения;
4. нехватка квалифицированных кадров в проектировании.
На этапе проектирования требуется в среднем пройти 18 процедур, включая различные согласования и получение исходных условий для проектирования, которые составляют около 50% от общего числа процедур на данном этапе. Вместе с тем, в некоторых городах количество процедур на этапе проектирования достигает 26. Отчасти большое число согласовательных процедур в процессе разработки проектной документации можно объяснить желанием городских властей обеспечить безопасность будущего строительства, поскольку, как отмечают сами застройщики, существует нехватка квалифицированных кадров в проектировании. 
Основную часть времени (в среднем 79%, или 210 дня) на этапе проектирования занимают процедуры, связанные со сбором исходных данных для проектирования и выполнения инженерных изысканий (в среднем 54%, или 144 дней), а также процедуры, связанные с прохождением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (в среднем 25%, или 66 дней).
Получение положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий стоит, по оценкам экспертов, в среднем 711 тыс. рублей.
Процедуры, которые необходимо пройти застройщику на этапе проектирования, являются наиболее затратными для застройщиков - в среднем около 21 млн. рублей. Подавляющую долю этих затрат (в среднем 96%), как уже указывалось выше, составляют расходы на подключение (присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения и согласование технических условий подключения.
[bookmark: _Toc310874052]III.9.3. Основные проблемы при прохождении административных процедур на этапе строительства 
	Участвующие в мониторинге эксперты указывали следующие проблемы на этапе строительства:
1. длительность сроков получения разрешения на строительство;
2. длительность сроков получения ордера на производство земляных работ;
3. большое число проверок органами государственного строительного надзора.
По результатам мониторинга, для прохождения процедур, связанных с получением разрешения на строительство и других документов, необходимых для проведения строительных работ, требуется в среднем 140 дней, что составляет более 50% от совокупного срока прохождения административных процедур на этапе строительства.
В ходе строительства многоквартирного дома в среднем необходимо пройти 11 проверок органами государственного строительного надзора. Однако их число может достигать 43.
[bookmark: _Toc310874053]III.9.4. Основные проблемы при прохождении административных процедур на этапе ввода объекта в эксплуатацию 
Среди основных проблем при прохождении административных процедур на этапе ввода объекта в эксплуатацию участвующими в мониторинге экспертами указывались следующие проблемы:
1. длительные сроки процедур Ростехнадзора при сдаче объекта в эксплуатацию;
2. длительные сроки получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;
3. большое число согласований с организациями, эксплуатирующими сети инженерно-технического обеспечения, и другими организациями, необходимых для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;
4. требование заключения договоров на подключения (присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения в числе документов, необходимых для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;
5. двойная техническая инвентаризация объекта – до и после ввода объекта в эксплуатацию.
На этапе ввода объекта в эксплуатацию необходимо пройти наибольшее число процедур – в среднем 34. Из них большинство процедур (в среднем 87%) связанно с подтверждением готовности к эксплуатации систем коммунального обслуживания дома и с заключением договоров о ресурсоснабжении. Этап ввода объекта в эксплуатацию является третьим по продолжительности прохождения всех административных процедур в процессе строительства многоквартирного дома. В среднем на данном этапе необходимо потратить 189 дней, 70% этого времени требуется на прохождение процедур, связанных с подтверждением готовности к эксплуатации систем коммунального обслуживания дома и с заключением договоров о ресурсоснабжении.
[bookmark: _Toc310874054]III.9.5. Основные проблемы при прохождении административных процедур на этапе государственного кадастрового учёта и государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимости
Основной проблемой на данном этапе реализации инвестиционного проекта по строительству многоквартирного дома, по мнению экспертов, является большой срок регистрации прав собственности на объекты недвижимости. По результатам мониторинга, прохождение административных процедур на данном этапе реализации проекта составляет в среднем 59 дней, однако в некоторых городах достигает 120 дней.

[bookmark: _Toc309716641][bookmark: _Toc310874055]Заключение

Мониторинг административных барьеров в жилищном строительстве, проведенный в 43 городах России на примере анализа количества процедур, сроков и стоимости их прохождения при реализации проекта по строительству многоквартирного дома, позволяет сделать общий вывод о крайне высоком уровне барьеров в жилищном строительстве. Данный вывод подтверждается следующими основными полученными результатами.  
1. В среднем при строительстве многоквартирного дома застройщики проходят 100 процедур, затрачивая на это около 3 лет и 25 млн. рублей. Большую часть таких затрат (около 80%) составляют затраты на подключение (присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения, включая электрические, тепловые, газораспределительные сети и сети водоснабжения и водоотведения. 
2. Анализ структуры затрат застройщиков при реализации проекта по строительству многоквартирного дома показал, что расходы на прохождение всех процедур, включая расходы на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения, составляют в среднем 10% стоимости проекта, а в некоторых случаях достигают 30%.
3. Значимых различий между городами по общему количеству процедур и сроку их прохождения не наблюдается, тогда как выявлены существенные различия в затратах на подключение (присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения  - от 4 до 55 млн. рублей[footnoteRef:18], а также по составу процедур. [18:  Без учёта затрат на подключение к газораспределительным сетям. При расчёте использовались следующие параметры: электрические сети – 150 кВт, тепловые сети – 2 Гкал/час, сети водоснабжения и водоотведения – по 150 куб.м/сутки.] 

4. Практика организации административных процедур значительно различается по городам. Общий перечень всех возможных процедур, зафиксированных в городах, включает 182 и 180 процедур (соответственно при получении прав на земельный участок на аукционе и при наличии у застройщика прав на земельный участок, полученных по иным основаниям). 
Только около трети процедур  (56 процедур в случае получения прав на земельный участок на аукционе и 61 в случае наличия у застройщика прав на земельный участок, полученных не на аукционе) из всех зафиксированных в обследовании процедур применяется практически во всех городах (в 80-100% случаев). Большинство таких процедур осуществляется после окончания строительства: на этапах ввода объекта в эксплуатацию, а также государственного кадастрового учёта и государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимости. 
Вместе с тем приблизительно 40% всех зафиксированных в городах процедур можно отнести к редким и крайне редким процедурам (применяются, соответственно, в 20-40%  и менее чем в 20% городов, в которых проводился мониторинг), подавляющую часть которых застройщику необходимо пройти до окончания строительства (на этапах землеустроительной и градостроительной подготовки, проектирования и строительства). 
5. В качестве дополнительного инструмента анализа количества и состава процедур было использовано сравнение процедур в отобранных городах с  процедурами в «Нормативном городе», в котором обязательными для застройщиков являются только процедуры, предусмотренные федеральными законами и иными федеральными нормативными правовыми актами. 
В рассматриваемых городах среднее количество процедур более чем в два раза превосходит количество процедур в «Нормативном городе», а срок  прохождения таких процедур - примерно в три раза больше, чем в «Нормативном городе». Наибольшие отклонения в количестве и сроке прохождения административных процедур выявлены на этапах проектирования, строительства, а также на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки в случае, когда земельный участок требует изменения вида разрешённого использования.
Таким образом, можно сделать вывод о том, что в основном различия между городами в количестве и составе административных процедур в жилищном строительстве обусловлены различиями в региональной и местной нормативной правовой базе.
6. По количеству разрешительных и согласовательных процедур лидируют этапы строительства и ввода объекта в эксплуатацию – в среднем по 35 процедур на каждом этапе. 
Самыми продолжительными являются процедуры на этапе строительства и на этапе проектирования, которые в среднем занимают 296 и 265 дней соответственно.[footnoteRef:19] [19:  Отметим, что зарубежные эмпирические исследования показывают, что увеличение сроков прохождения процедур, а также повышение неопределённости относительно этих сроков оказывает существенно более негативное влияние на инвестиционную активность в строительстве, чем увеличение стоимости прохождения процедур. Большинство инвесторов негативно относятся к такому риску, и значит, предпочитают «определённость за деньги» «бесплатной неопределённости». Например, см.:
Mayer, C., Somerville, T., (2000). Land use regulation and new construction Regional Science and Urban Economics, Vol. 30, pp. 639–662; 
Mayo, S., Sheppard, S., (2001). Housing Supply and the Effects of Stochastic Development Control. Journal of Housing Economics, Vol.10, pp. 109–128.] 

Наиболее затратными являются процедуры, которые необходимо пройти застройщику на этапе проектирования – в среднем около 21 млн. рублей. Подавляющую долю этих затрат (в среднем 96%) составляют расходы на подключение (присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения и согласование технических условий подключения, которые оцениваются экспертами как высокие.
7. На этапе землеустроительной и градостроительной подготовки в случае, если застройщиком права на земельный участок получены не на аукционе, необходимо пройти примерно в 2 раза больше процедур по сравнению с «Нормативным городом». В данном случае особенно значительного времени требуется для прохождения процедур, если необходимо изменение разрешённого вида использования такого земельного участка - в среднем 229 дней. 
По мнению экспертов, в обследованных городах одним из самых распространённых способов получения права на земельный участок является приобретение права собственности или аренды земельного участка на аукционе. В данном случае срок прохождения процедур на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки снижается почти в 2 раза (до 136 дней). При этом экспертами указывались такие проблемы, как отсутствие или малое количество аукционов по предоставлению земельных участков для жилищного строительства, отсутствие информации о проведении таких аукционов, высокая цена земельных участков, малое количество сформированных земельных участков.
Серьезной проблемой при прохождении административных процедур на этапе землеустроительной и градостроительной подготовки во многих городах является длительный срок получения градостроительного плана земельного участка (в среднем 54 дня в случае получения прав на земельный участок на аукционе и 166 дней в случае наличия у застройщика прав на земельный участок, полученных не на аукционе), что связано, в том числе с тем, что застройщику необходимо предварительно получить технические условия подключения к сетям инженерно-технического обеспечения. 
8. На этапе проектирования одной из основных проблем является большое число согласований проектной документации в органах местного самоуправления, городских службах и организациях, эксплуатирующих сети инженерно-технического обеспечения – в среднем требуется пройти 18 процедур, потратив на это в среднем 144 дня. 
Вместе с тем, в некоторых городах количество процедур на этапе проектирования достигает 26. Важно отметить, что федеральным законодательством о градостроительной деятельности не предусмотрено никаких согласований проектной документации, кроме государственной экспертизы.
Неоправданно длительными и дорогостоящими, по мнению экспертов, являются процедуры, связанные с прохождением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, требующие в среднем 66 дней и 711 тыс. рублей.
Расходы на подключение (присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения и согласование технических условий подключения на данном этапе (в среднем 20 млн. рублей) также оцениваются экспертами как высокие.
9. На этапе строительства как основные проблемы экспертами были отмечены длительные сроки получения разрешения на строительство и большое количество проверок органами государственного строительного надзора. 
По результатам мониторинга, для прохождения на данном этапе процедур, связанных с получением разрешения на строительство, и других документов, необходимых для проведения строительных работ, требуется в среднем 140 дней. 
В ходе строительства многоквартирного дома в среднем необходимо пройти 11 проверок органами государственного строительного надзора. Однако их число может достигать 43. Отметим, что общее количество и регулярность проведения проверок строительства многоквартирных домов органами государственного строительного надзора в федеральном законодательстве не определены. 
10. Этап ввода объекта в эксплуатацию является третьим по продолжительности прохождения всех административных процедур в процессе строительства многоквартирного дома. 
В среднем на данном этапе необходимо пройти 35 процедур и потратить 189 дней, причем 70% этого времени требуется на прохождение процедур, связанных с подтверждением готовности к эксплуатации систем коммунального обслуживания дома и с заключением договоров о ресурсоснабжении, что, с точки зрения экспертов, является существенной проблемой в процессе реализации строительного проекта. 
Прохождение административных процедур на этапе ввода объекта в эксплуатацию оценивается в среднем в 621 тыс. рублей. В среднем 86% приходится на расходы, связанные с процедурами подтверждения готовности к эксплуатации систем коммунального обслуживания дома и с заключением договоров о ресурсоснабжении. 
11. На этапе государственного кадастрового учёта и государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимости основной проблемой, по мнению экспертов, является длительный срок государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимости. 
По результатам мониторинга, на данном этапе необходимо пройти в среднем 3 процедуры, совокупная средняя стоимость которых составляет 3090 тыс. рублей[footnoteRef:20]. Прохождение административных процедур на данном этапе реализации проекта занимает в среднем 59 дней, однако, в некоторых городах достигает 120 дней.  [20:  В данную сумму включены расходы на оплату государственной пошлины за регистрацию права собственности на 200 квартир.] 

Процедура регистрации прав собственности на объекты недвижимости регламентирована федеральным законодательством и осуществляется территориальными органами Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии. Однако результаты мониторинга выявили достаточно большие различия в сроках прохождения данной процедуры в обследованных городах – от 3 до 60 дней – тогда как в среднем на ее прохождение требуется 23 дня.
12. Большое количество проблем при реализации проекта по строительству многоквартирного дома связано с процедурами по обеспечению объекта капитального строительства инженерно-технической инфраструктурой, включая электрические, тепловые, газораспределительные сети и сети водоснабжения и водоотведения.
Результаты мониторинга показывают, что за весь период реализации инвестиционно-строительного проекта по строительству многоквартирного дома среднее количество таких процедур составляет 54, застройщики в среднем затрачивают на их прохождение 253 дня[footnoteRef:21] и 21 млн. рублей. [21:  С учётом возможности параллельного прохождения процедур по обеспечению объекта капитального строительства инженерно-технической инфраструктурой] 

По видам инженерно-технической инфраструктуры соответствующие средние показатели, характеризующие все процедуры, связанные с обеспечением многоквартирного дома такой инфраструктурой, составляют:
для присоединения к электрическим сетям - 13 процедур,  227 дней и  4 млн. рублей;
для подключения к тепловым сетям - 13 процедур, 187 дней и  6,7 млн. рублей;
для подключения к газораспределительным сетям - 15 процедур, 253 дней и  650 тыс. рублей;
для подключения к сетям водоснабжения и водоотведения - 13 процедур, 180 дней и  9,7 млн. рублей.
Таким образом, наибольшее число процедур связано с обеспечением подключения многоквартирного дома к газораспределительным сетям (в среднем 15 процедур), которые являются и самыми продолжительными (в среднем 253 дня). Самыми затратными являются процедуры, связанные с обеспечением подключения многоквартирного дома к сетям водоснабжения и водоотведения, требующие в среднем затрат, равных 9,7 млн. рублей.







[bookmark: _Toc310874057]Приложение. Список городов, результаты мониторинга административных барьеров в жилищном строительстве в которых использовались при проведении исследования

1. Астрахань
2. Благовещенск
3. Великий Новгород
4. Владикавказ
5. Волгоград
6. Воронеж
7. Екатеринбург
8. Иваново
9. Иркутск
10. Йошкар-Ола
11. Калининград
12. Калуга
13. Кемерово
14. Киров
15. Королев
16. Кострома
17. Краснодар
18. Красноярск
19. Махачкала
20. Нижний Новгород
21. Новосибирск
22. Оренбург
23. Пермь
24. Петрозаводск
25. Ростов-на-Дону
26. Самара
27. Санкт-Петербург
28. Саратов
29. Сочи
30. Ставрополь
31. Тамбов
32. Тверь
33. Томск
34. Тула
35. Тюмень
36. Улан-Удэ
37. Ульяновск
38. Уфа
39. Чебоксары
40. Челябинск
41. Череповец
42. Южно-Сахалинск
43. Якутск

MIN	0	MAX	0	Среднее	0	
0-10	10-15	15-20	20-25	25-35	35-50	Более 50	Нет данных 	4	4	6	3	2	2	1	21	В среднем для рассматриваемых городов	0	"Нормативный город"	0	В среднем для рассматриваемых городов	Землеустроительная и градостроительная подготовка (вариант 1)	Землеустроительная и градостроительная подготовка (вариант 2)	Проектирование	Строительство	Ввод объекта в эксплуатацию	Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав	9.1428571428571335	15	17.5	33.520000000000003	35.333333333333336	2.9302325581395352	"Нормативный город"	Землеустроительная и градостроительная подготовка (вариант 1)	Землеустроительная и градостроительная подготовка (вариант 2)	Проектирование	Строительство	Ввод объекта в эксплуатацию	Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав	7	8	5	8	24	2	
В среднем для рассматриваемых городов	Вариант 1	Вариант 2 (с учетом оформления изменения разрешенного вида использования ЗУ)	Вариант 2 (без учета оформления изменения разрешенного вида использования ЗУ)	946	1055	976	"Нормативный город"	Вариант 1	Вариант 2 (с учетом оформления изменения разрешенного вида использования ЗУ)	Вариант 2 (без учета оформления изменения разрешенного вида использования ЗУ)	367	390	261	В среднем для рассматриваемых городов	Землеустроительная и градостроительная подготовка (вариант 1)	Землеустроительная и градостроительная подготовка (вариант 2)	Проектирование	Строительство	Ввод объекта в эксплуатацию	Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав	136	244	265	296	189	59	"Нормативный город"	Землеустроительная и градостроительная подготовка (вариант 1)	Землеустроительная и градостроительная подготовка (вариант 2)	Проектирование	Строительство	Ввод объекта в эксплуатацию	Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав	106.68283699059548	129.71565891472849	105.75304540420819	41.404118404118393	84.642793791574249	28.540974529346677	
Количество (единиц)	Электрические сети	Сети водоснабжения и водоотведения	Тепловые сети	Газораспределительные сети	13	13	13	15	Срок (дней)	Электрические сети	Сети водоснабжения и водоотведения	Тепловые сети	Газораспределительные сети	227	180	187.38694638694668	253.13793103448276	Стоимость (тыс.руб)	

Электрические сети	Сети водоснабжения и водоотведения	Тепловые сети	Газораспределительные сети	3985.8555985479884	9687.5352229420514	6697.7490188355496	645.58355151515207	
Крайне редкие процедуры	Редкие процедуры	Процедуры, встречающиеся со средней частотой	Распространенные процедуры	Общепринятые процедуры	3	2	1	4	9	
Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	0	0	0	Ввод объекта в эксплуатацию	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	7	85	178.84090845330397	Строительство	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	4	65	136.62352380952379	Проектирование	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	1	42	3652.101566285161	Землеустроительная и градостроительная подготовка 	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	1	35	18.289599999999979	Крайне редкие процедуры	Редкие процедуры	Процедуры, встречающиеся со средней частотой	Распространенные процедуры	Общепринятые процедуры	3	1	2	7	7	
Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав	
Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	0	0	0	Ввод объекта в эксплуатацию	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	7	64	34.683104166666602	Строительство	
Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	4	51	107.10161782661784	Проектирование	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	1	32	9534.0916774193556	Землеустроительная и градостроительная подготовка 	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	1	33	11.658823529411761	Крайне редкие процедуры	Редкие процедуры	Процедуры, встречающиеся со средней частотой	Распространенные процедуры	Общепринятые процедуры	8	1	1	3	9	
Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	0	0	0	Ввод объекта в эксплуатацию	
Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	8	97.181818181818187	29.718223809523778	Строительство	
Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	3	29.205128205128176	27.03384615384617	Проектирование	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	1	31	6626.8916857142849	Землеустроительная и градостроительная подготовка 	
Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	1	30	14.105263157894735	Крайне редкие процедуры	Редкие процедуры	Процедуры, встречающиеся со средней частотой	Распространенные процедуры	Общепринятые процедуры	8	2	8	1	7	
Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав	
Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	0	0	0	Ввод объекта в эксплуатацию	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	8	132	291.98666666666668	Строительство	
Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	3	34.137931034482762	24.465066666666669	Проектирование	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	3	55	319	Землеустроительная и градостроительная подготовка 	Количество (единиц)	Срок (дней)	Стоимость (тыс. рублей)	1	32	10.131818181818161	Всего без учета согласования и уточнения ТУ и подключения к газораспределительным сетям	0	Всего без учета согласования и уточнения ТУ и подключения к сетям теплоснабжения 	0	Всего 	0	MIN	50	95	98	41	22	MAX	595	594	733	309	120	Среднее	0	
Всего без учета согласования и уточнения ТУ и подключения к газораспределительным сетям	0	Всего без учета согласования и уточнения ТУ и подключения к сетям теплоснабжения 	0	Всего 	0	62

